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Segundo Periodo Ordinario
por la cual se establecen unas equivalencias.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° En aplicacion de la Ley 60 de
1981, establécese la equivalencia entre la
Profesion de Administrador Financierc y la
profesion de Administrador de Empresas,
reconocidas por dicha ley.

Articulo 2° La definicién, actividades, re-
quisitos, sanciones, matricula, titulo, que
por Ley 60 de 1981 se establecen para los
profesionales de la Administracion de Em-
presas, se harin extensivos a los profesio-
nales de la Administracién Financiera.

Avticulo 32 Adicionase la conformacién
del Consejo Profesional de Administracién
de Timpresas de que trata el articulo 8¢ de
la Tey 69 de 1981, con un (1) representan-
te de las facultades o escuelas universita-
riag oficialmente aprobadas que otorguen el
titvlo de Profesional en Administracién Fi-
nanciera, gue estén legalmente constituidas,
el cual sera legalmente elegido en Asamblea
Gereral de Asociaciones.

Articulo 49 I.a presente Ley rige a partir
de 'a fecha de sv sancién.

Vuestra Comisién,

Proponente, honorable Representante,
Alfonso Uribe Badillo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente, honorables Represen-

tantes:

1 provecto de ley que presento, “por la
cuel se establecen unas equivalencias” tiene
por objeto nivelrr en obligaciones y dere-
chos a los profesionales egresados de las
Tacultades de Administracién, con progra-
mas académicos aprobados por el Icfes co-
mo equivalentes.

Algunas universidades confieren a los egre-
sados de estas disciplinas el titulo de Admi-
nistradores de Empresas, otras el de Admi-
nistrador Financiero, siendo el contenido

curricular de ambos programas en todas sus
materias basicas similar no obstante cuan-
do por Ley 60 de 1981 se reconocié la Pro-
fesion de Administrador y se dictaron nor-
mas para su ejercicio en el pais, se hizo
taxativamente para los que tuvieran el ti-
tulo de Administrador de Empresas, dejan-
do escluidos a los que tenian el titulo de

Administradores Financieros.

Si se revisa el texto de los articulos 1° y
2% de la ley en mencién, puede entenderse
que en su espiritu estd el concepto de Ad-
ministrador de Empresas y Administrador
Financiero asimilado, sin que esta tltima
quedara expresamente dicha.

Dicen ellos:

Articulo 1° “Entiéndese por Administra-
cion de Empresas la implementacion de los
elementos y recursos encaminados a planear,
organizar, dirigir y controlar toda actividad
econémica organizada para la produccion,
transformacién, circulacién, administracién
o custodia de los bienes o para la prestacién
de servicios.

Articulo 2° Recondcese la Administracion
de Empresas como una profesion a nivel
superior universitario y de caracter cienti-
fico, cuyo ejercicio en el pais queda autori-
zado y amparado por medio de la presente
ley.

Busca esta ley en sus articulos 1° y 20
cobijar a quiene:' con idéntica formacion,

con el titulo de Administradores Financie-
ros, no estdn reglamentadas en su ejercicio,
ni reconocidas en sus iguales derechos.

Articulo 32 Es complementario del articu-
lo 82 de la Ley 60 de 1981, que creé el Con-
sejo Profesional de la Administracion de
Empresas y del articulo 9° que le asigné
funciones”. T

Por los motivos expuestos, no dudo que la
honorable Cdmara, impartird su aprobacién
a esta iniciativa que hace extensiva una
buena ley, y justos los derechos que consa-
gra a quienes tienen iguales condiciones de
idon}aidad profesional,

Honorables Representantes,

Proponente,

Alfonso Uribe Badillo
Representante a la CAmara por la
Circunscripcién Electoral del
Tolima.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SEGRETARIA GENERAL

El dia 31 de marzo de 1993 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niumero 231 de 1993
enn su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecto de Ley ntimero 112 de 1992 Senado

y namero 142 de 1992 Camara, “por medio de

la cual se aprueba el acuerdo entre la Repa-

blica de Colombia y la Republica Federativa

del Brasil sobre sanidad animal en areas de
fronteras”.

Sefior Presidente de la honorable Comi-
sién Secunda de la honorable Camara de
Representantes.

Honorables Representantes de la honora-
ble Comisién Segunda de la honorable Cé-
mara de Representantes:

En mi calidad de Ponente del proyecto de
ley “por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombia y la Re-
publica Federativa del Brasil sobre sanidad
animal en areas de frontera”, suscrito en
Bogota el 16 de julio de 1985, hago las si-
guientes consideraciones:

Acuerdos como el referido son de imperio-
sa necesidad que existan por cuanto consti-
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tuyen el mejor instrumento oficial para
orientar el comportamiento comercial de los
cindadanos de los dog Estados en procura
de evitar la transmisién de enfermedades
por contagio.

El acuerdo contempla aspectos bondadosos
para las dos naciones:|

La coordinacién de las medidas que deben
ser tomadas en ambog paizes para combatir
y controlar las enfermedades en las regio-
nes de la frontera.

El prestarse colaboracion de caricter tée-
hico.

La cooperacién en|el perfeccionamiento
reciproco de personal fécnico.

La realizacién de intercambio permanente
‘de informaciones epizadticas.

La celebracion de convenios especiales ‘de
ayuda reciproca. |

La colaboraciéon de las instituciones mna-
cionales de ambos paises.

El examen conjunto e las normas dictadas
-en-eada fistado.

De otra parte, la mejor garantia de la efi-
cacia del convenio esta dada por la creacion
de la Comisién Mixta Colombo-Brasilera de
Sanidad Animal. {

Por 1o anterior, me permite hacer la si-
gutente proposicion :

“Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 112 92 Senadp v niimero 43 /92 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Repiblica de Colombia y la
Reptublica Federativa del Brasil sobre sani-
dad animal en areas de frontera”, suscrito
en Bogota, D. E., el 16 de julio de 1935.

Melquisedec Marin Lipez, Representante 3
1a Camara-Circunscripcion Amazonas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley mitmero 111 de 1992.

Santafé de Bogot4, ID C., 23 de marzo de
1993,

Sefior doctor

Rodrigo Villalba Masquera

Presidente de la Cdmision Primera Cons-
titucional. .

Honorable Camara fle Representantes.

En su Despacho.

Referencia: Ponencia al !Proyecto de ley nimero 111
de 1992, “por la cual sle desarrolla el articulo 354
de la Constitucion Politica de Colombia y se tic-
tan otras disposicione| sobre contabilidad gene-
ral y se crea la Direccilin ‘Getieral de Contabilidad
a cargo del Contader |[General”.

De la siguiente mangra cumplo con la hon-
rosa designacion que |me fue otorgada para
que rinda "ponencia sdbre ‘€l proyecto de ley
que, en cumplimiento jde la Constitucién Po-
litica vigente crea la|Direccion General de
Contabilidad y -estatlece 'los instrumentos
para que la contabilidad ‘del 'Estado sea lle-
vada en debida formal y en armonia con las
nuevas técnicas de la materia.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico ha preséntadolal Congreso el Proyee-
to de ley distinguido jcon el ntmero 111 de
1992, “por la cual seldesarrolla el articulo 354
de la Constitucién Poiitica de-Colombia y se
dictan otras disposicignes”.

El conitenido.

|

El proyecto consta fle tres capitulos y re-
gula estas materias, ajsaber:

El primero se refidre a la creacién de la
Direccion General ‘de {Contabilidad, “a cargo
del Contador General’t, a su‘organizacion co-
mo Unidad Administdativa Especial, adseri-
ta 'al Ministerio ‘de ' Hhucienda y 'Crédito Pa-
blico, a 1as funciones d¢l Contador General y
a “la ‘definicién de los conceptos de Balance
General de la Nacién, Balance ‘del Tesoro y
Balance de la Hacienda.

Ademas sefiala el proyecto en ‘este acdpite
que el Presiderte de la Repitblica crears los

cargos de la Unidad Administrativa Espe-
cial, de acuerdo con los numerales 14 y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia, v que la misma Unidad tendra
las dependencias administrativas indispen-
sables para su funcionamiento y otras que se
encarguen de la Contabilidad General de la
Nacién, consolidacion de la contabilidad de
la Nacién con la de sus entidades territoria-
les v normas contables.

El segundo trata del Consejo Asesor de
Normas Contables, de su funcién de aseso-
rar al Contador General y de su composicién.
Lo integran, ademéis de este funcionario, el
Superintendente Bancario o su delegado, el
Superintendente de Valores o su delegado,
el Superintendente de Sociedades o su dele-
gado y tres expertos nombrados per el Pre-
sidente de la Republica de ternas enviadas
por la Junta Central de Contadores, los gre-
mios econémicos y la Asociacién de Faculta-
des de Contaduria Piblica.

Y -el tercer capitulo, de una parte, descri-
be las facultades que las Superintendencias
Bancarias de Sociedades y de Valores con-
tinuarédn ejerciendo sobre instrucciones a
las entidades sometidas a su ‘inspeccién y wi-
gilaneia 'en materia de informacién contable
y vigilancia acerca del cumplimiento de los
principios generales que dicte el Contador
General.

De otra parte, prescribe que las normas

‘que expida este funcionario deben consultar

principios de reconocide valor técnico, orde-
na que continuaridn vigentes las disposicio-
nes de contabilidad hasta que el Contador
General expida otras en desarrollo de su
competencia; v deroga el articulo 85 del De-
creto 2160 de 1986, el articulo 8° del Decre-
to 2553 de 1987, el numeral 2° del articulo
14 y los articulos 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de
la Ley 43 de 1990, como también los precep-
tos que contradigan el nuevo sistema.

Consideraciones generales.

En verdad es necesario desarrollar el
articulo 354 de la Constitucién Politica de Co-
lombia y, en consecuencia, dotar a la Admi-
nistraciéon Publica Nacional de los instru-
mentos adecuados en orden a llevar la
Contabilidad de la Nacion, consolidarla con la
de sus entidades territoriales, unificar, cen-
tralizar y consolidar la contabilidad pudblica
v determinar las mormas contables que de-
ben aplicarse en el pais, para utilizar los
mismos términos de la disposicién constitu-
cional.

Los pasos que en esta materia se han da-
do no han sido fructiferos y practicos. Vea-
mos por qué.

Es cierto que el articulo 76, literal a), del
Acto legislativo namero 1 ‘de 1968 autorizd
al legislador para determinar el organismo
encargado de llevar las cuentas puablicas ge-
nerales de la Nacién.

Sin embargo, los articulos 135, 136, 141,
143 y 144 del Decreto extraordinario 293 de
1973 que concretaban la delegaciéon constitu-
cional, fueron ‘declarados inexequibles por la
Corte Suprema de Justicia, en virtud de ha-
berse incluido en el estatuto organico del
presupuesto y no haberse expedido una ley
especial para regular la materia, como era lo
aconsejable y correcto desde los puntos de
vista constitucional v téenico.

Por otra parte, la Ley 20 de 1975 en los ar-
ticulos 29 a 31 consagroé los principios con
base en los cuales la ‘Contraloria General de
la Republica debia establecer los métodos y
ordenamientos contables para el registro de
fondos y bienes nacionales. Y la Tiey 38 de
1989, si bien contiene los principios y mor-
mas generales sobre el Presupuesto Nacional,
no #determiné ‘el organmismo que ‘debta Hevar
la Contabilidad General de la Nacién.

_Asi era el régimen vigente hasta antes de
empezar ‘a regir la Constitucion Politica de
1991.

- eion”.

Ahora bien: el articulo 267 de este es-
tatuto define a la Contraloria General de la
Republica como una entidad de caracter tée-
nico, con autonomia administrativa y pre-
supuestal, con funciones administrativas
propias y precisas para desarrollar e impul-
sar su organizacién, y para abundar en de-
talles, con prohibicién para realizar activi-
dades que no le son inherentes.

Cemo llevar la contabilidad es funcién ad-
ministrativa diferente de la organizacién de
la Contraloria, y de contera, funcion incom-
patible con los principios de autonomia de la
revision y auditoria de estados financieros y
contables, es contundente e indiscutible la
conclusion a la que llegd el constituyente Ig-
nacio Molina Giraldo-en el informe-ponencia
sobre el precepto que luego se convirtié en el
articulo 354 de la Constitucion Politica.

Dijo el constituyente: “de esta manera ni
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
ni ningan otro organismo de la Administra-
cién Naeional y muche menes la Centraloria
General de la Republica llevan la Contabili-
dad General de la Nacién. Por lo tanto, tam-
poco existe Contabilidad General de la Na-
(Gaceta Constitucional nimero 96,
pagina 2).

Observaciones.

Comparto, como se desprende de lo ex-
puesto, la necesidad e importancia de este
provecto de ley presentado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico. Le
conviene al pais, es util a la administracién
publica e impulsa el cumplimiento del nuevo
orden constitucional.

Sin embargo, me permito hacer las siguien-
tes observaciones:

1. Estoy de acuerdo con la creacién de la
Unidad Administrativa Especial denomina-
da “Direccion General de Contabilidad”,
porque corresponde a la nomenclatura y or-
ganizacion existentes en el sistema adminis-
trativo colombiano, experimentadas desde
1968 cuando se dict6é el Decreto 1050, y por-
que es la estructura administrativa técnica y
adecuada para llevar a cabo la actividad pre-
vista por la Constitucion Politica.

Para refrescar la memoria citemos el in-
ciso tercero del articulo 1° del Decreto 1050
de 1968. Dice textualmente:

“Ademas, el Gobierno, previa autorizacién
legal, podra organizar unidades administra-
tivas especiales para la mas adecuada aten-
cion de ciertos programas propios ordinaria-
mente de un Ministerio o Departamento
Administrativo, pero que, por su naturaleza,
o por el origen de los recursos que utilicen,
no deben estar sometidos al régimen admi-
nistrativo ordinario”.

Debe anotarse que, si bien el Gobierno Na-
cional a través de la denominada “moderni-
zacion del Estado”, contenida en los Decre-
tos -2112, 2113, 2114, 2115, 2116, 2117 de
1992, introdujo modificaciones en la estruc-
tura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, mantiene vigencia la figura de la
Unidad Administrativa Especial, y podria
asegurarse que se ha vuelto recurrente en la
organizacion administrativa.

A este respecto, en sus comentarios del pe-
riodico Kl Espectador, dice el profesor Jai-
me Vidal Perdomo:

“La mayor parte de las disposiciones dic-
tadas se refieren a reorganizaciones inter-
nas de Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, establecimientos ptblicos y la
heterodoxa figura de las unidades adminis-
trativas especiales, de aquellas que se hacen
con frecuencia por ministerios o sectores”.

“La nomenclatura de la organizacion
interna sigue creciendo con el aumento de
los Vieeministros, Direcciones Generales y
las famosas unidades administrativas espe-
cizles”. (Febrero 9 de 1993).

2. En cambio no comparto la apreciacién
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
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Publico acerca de la atribucién del Presiden-
te de la Republica para crear los cargos de
la Unidad Administrativa Especial, segun
los numerales 14 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica.

La razon de mi disentimiento es elemen-
tal, porque diafanamente el numeral 7° del
articulo 150, ibidem, prescribe que compete
al Congreso determinar por medio de ley
“la estructura de la administracién nacional
y crear, suprimir o fusionar Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica”,

En consecuencia, en el proyecto de ley han
debido incluirse la estructura organica de la
nueva Unidad Administrativa Especial y los
respectivos cargos.

3. El articulo 9? del proyecto es abstracto
y vacio. Facilmente da lugar a la interpreta-
cién subjetiva sobre cudles son los “princi-
pios de reconocido valor téenico” que debe-
ran consultar las normas que expida el
Contador General.

4. Los literales a), b), ¢) y e) del articulo
49 a mi juicio, son inconstitucionales, por-
que trasladan al Contador General una par-
te de la potestad reglamentaria de la ley que,
segun el articulo 189, numeral 11, de la Cons-
titucion Politica de Colombia corresponde al
Presidente de la Republica.

5. Al reglamentar esta ley el Gobierno Na-
cional deberé:

a) Senalar el niimero y las funciones de
los cargos que se crean para la Unidad Ad-
ministrativa Especial, Direccién General de
Contabilidad;

b) Determinar las normas, principios y
politicas generales sobre contabilidad que
deben regir en el pais, incluyendo las relati-
vas a libros de contabilidad y presentacion
de estados financieros;

c¢) Iistablecer el sistema de contabilidad
de los organismos y entidades que confor-
man el sector publico;

d) Establecer los procedimientos para
uniformar, centralizar y consolidar la con-
tabilidad publica de los organismos y enti-
dades estatales, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan;

e) HEstablecer el sistema contable que de-
bera regir para las entidades territoriales a
que se refiere el articulo 286 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Proposicion.

Propongo al senor Presidente de la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Re-
presentantes dar tramite a este proyecto de
ley y, por consecuencia, désele primer de-
bate, con las modificaciones que presente en
pliego separado, de conformidad con el ar-
ticulo 142 de la Constitucion Politica y el
Reglamento del Congreso.

Atentamente,

Dario dMartinez Betancourt, Representan-
te a la Camara Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., 23 de marzo de
1993.

Pliego de modificaciones.

Al Proyecto de ley nimero 111 de 1992
“por la cual se desarrolla el articulo 354 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones sobre Contabili-
dad General de la Nacién”.

Articulo 12 (Nuevo). En desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 354 de la Constitu-
cién Politica de Colombia créase la Direc-

cion General de Contabilidad como Unidad
Administrativa Especial, adscrita al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2?2 Igual al del proyecto.

Articulo 3% (Nuevo). De conformidad con
el numeral 7% del articulo 150 de la Consti-
tucion Politica de Colombia créanse los si-
guientes cargos y oficinas en la Direccion
General de Contabilidad, para atender las
actividades y funciones de las siguientes
areas:

a) Contabilidad General de la Nacion;

b) Consolidacién de la Contabilidad de la
Nacion con la de sus entidades territoriales;

¢) Normas contables.

Oficina de Auditoria Interna, Sibdirec-
tor General, Oficina Juridica, Oficina de
Sistemas, Subdireccion Administrativa y
Financiera, Subdireccion de Contabilidad
General de la Nacion, Subdireccion de Conso-
lidacién, Subdireccion de Normas Contables
y capacitaciéon. Division Administrativa,
Divisién de Contabilizaciones y Teneduria,
Divisién de Consolidacion del Sector Central,
Divisién de Normas del Sector Publico, Divi-
sién Financiera, Divisién de Analisis de Sal-
dos, Division Consolidacién del Sector Des-
centralizado, Division Normas del Sector
Privado.
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Articulo 4° (Nuevo).) Son funciones del
Contador General las siguientes:

a) Llevar la Contabilidad General de la
Nacién y consolidarla con la contabilidad de
las entidades descentralizadas territorial-
mente o por servicios, cualquiera que sea el
orden a que pertenezcan;

b) Elaborar el balance general de la Na-
cion, el balance del Tesoro y el balance de la
Hacienda;

¢) Presentar al Congreso de la Republica
el balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Repiblica;

d) Expedir certificados de disponibilidad
de los recursos de balance del Tesoro;

e) Suministrar al Departamento Nacio-
nal de Estadistica, DANE, la informacion
necesaria sobre el comportamiento de las
cuentas nacionales y definir conjuntamente
la metodologia para ello;

f) Imponer multas a los servidores publi-
cos por no suministrar, dentro del término
que fije el Contador General, la informacion
que éste le solicite;

= '_'II.JISIJN._EE | DivISIoN b2 |

g) Las demés que le asigne la ley o le de-
Leigue el Ministro de Hacienda y Crédito Pua-

ico.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto
en el literal a) del presente articulo, las nor-
mas sobre Contabilidad General de la Na-
ci6n se aplicaran a las entidades y organis-
mos del orden nacional pertenecientes a las
ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial, los
organismos de control y electorales, los fon-
dos-cuenta y organismos sin personalidad ju-
ridica adsecritos a la Rama del Poder Publico.

Se exceptéian los establecimientos publi-
cos, las sociedades de economia mixta y las
empresas industriales y comerciales del Es-
tado que llevan su contabilidad de acuerdo
con las normas que para el efecto expida el
Contador General.

Articulo 5° Igual al del proyecto.
Articulo 62 Igual.

Articulo 79 Igual.

Articulo 8° Igual.

Se suprime el articulo 92 del proyecto.
Articulo 9° Igual al 10 del proyecto.
Articulo 10. lgual al 11 del proyecto.

Dario Martinez Betancourt, Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyvecto de ley numero 92 de 1992, “por
medio de la cual se diclan normas para esti-
mular v proteger los deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones”,

Senor Presidente,
Honorables Representantes:

Presento a continuacién ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la refe-
rencia, anunciando anticipadamente la con-
clusion en el sentido de solicitar vuestra
aprobacién total a la iniciativa.

Consideracicnes.

El deporte es un derecho consagrado en la
C. N. (articulo 52). En aplicacién de esta
norma, espera el pais y en particular los de-
portistas, que se desarrolle un estatuto mo-
derno, aplicable a las circunstancias actuales
y especialmente se pretende que el Gobierno
nacional manifieste su interés en la materia,
ya que es el medio gque mas satisfacciones le
ha brindado al pais a nivel internacional y
donde se encuentran los mejores embajado-
res, encargados de llevar una buena imagen
de Colombia a todos los rincones del mundo.
Para lograr esto, se requiere, ademas, de la
expresa manifestaciéon de voluntad, la dispo-
sicién de los medios necesarios para cumplir
tales fines.

Como nos hemos acostumbrado a repetir la
pelicula, ya ha dejado de retumbar el eco
y se han acabado los golpes de pecho por la
fatalidad producida ante los desastrosos re-
resultados en. los Juegos Olimpicos de Bar-
celona, Ya se acabaron los homenajes a Xi-
mena Restrepo. Tenemos que tranquilizarnos
con los buenos resultados obtenidos espora-
dicamente por competidores a nivel protesio-
nal, campo éste ya definido como rentable y
buen negocio a cambio de buena publicidad,
Yy ... seguramente asi serid hasta los préxi-
mos olimpicos, cuando, ojald que no, regre-
sen nuestros deportistas aficionados desde
Atlanta, con otro palmo de narices,

No. es el anterior otro rosario de cantaleta
y mea culpa con 4nimo de oposicién gratuita,
ese no es nuestro estilo.

_Se intenté en tode este tiempo, que el Go-
bierno manifestara su interés en la parte
econémica, indispensable para el desarrollo
vy la aplicacién de este proyecto, cuando. se
convierta en ley. Quedaremos entonces suje-
tos a la aplicacién. del numeral 11 del ar-
ticulo 189 de la C.N., si el Gobierno tiene
a bien aplicar su facultad reglamentaria..
_Es bueno observar e¢émo, ante la ausen-
cia de respalde del Gobierno a la iniciativa,
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la cual debia haberse manifestado firmando
el proyecto, solicitando, ademéas, faculiades
extraordinarias de las que hace referenma
el numeral 10 del articulo 150 de la C.N.
queda la iniciativa en tina exposicién ]1te1a-
ria repleta de buenas intenciones, con cla-
ras definiciones, pero Bin presupuesto para
su desarrollo. Confiamos en los buenos ofi-
cios del honorable Representante autor de
la iniciativa, para ante el Gobierno Nacional,
a fin de hacer efectiva su propuesta.

Con los anteriores parametros, queremos
adicionarle al proyecto un articulo nueve que
se orienta a garantizar la tranquilidad eco-
némica del deportista al llegar a su retiro,
ya sea por razones deledad, de incapacidad
o circunstancia alguna que le impida velar
por su sostenimiento yl el de su familia.

|
Pliego de modificaciones:

Articulo 19 Prohibese el expendio de be-
bidas embriagantes a personas menores de
edad.

Articulo 2° La violacién a lo establecido
en el articulo anteriof sera sancionadc de
conformidad con las normas vigentes.

Con las anteriores cdnsideraciones solicita-
mos la aprobacién del proyecto tinicamente
en su pliego modificatario.

Atentamente, 5
Alvaro Vanegas Montova
! Ponente.

PONENCIA PARA ;PRIMER DEBATE

Sefior Presidente, '
Honorables Representante :

Presentamos a contlnuacmn ponencia pa-
ra primer debate del proyecto de ley nimero
55 de 1992, 1n1c1at1va{ del honorable Repre-
sentante doctor Camilo Sénchez O.

Consideraciones:

Contempla la 1n1c1at1va la prohibicién ex-
presa de expender licores a menores de edad
y algunas sanciones a los infractores.

Ya existen d1sp031cione< similares en re-
ferencia a menores de catorce afos.

Consideramos de muy buen sentido am-
pliar la prohibicién a los menores de diecio-
cho afios para ser consecuentes con el pensa-
miento que la Constitycion ha definido sobre
la responsabilidad y obligaciones de la per-
sona a determinada edad.

En cuanto a las sanc1ones que se propo-
nen en el proyecto, ya se encuentran defini-
das en el Cédigo Nacibnal de Policia.

Cosa similar ocurre' con el articulo quinto
de la iniciativa, esa materia estd contenida

en el Codigo del Menar.

El autor de la 1n1c1at1va presenté al ponen-
te una adiciéon a manera de articulo sexto,
relacionada con el transporte y consumo de
bebidas embrlagantesly las sanciones respec-
tivas. Esta materia ya estad reglamentada en
el Cédigo de Transitad.

Consideramos que |se cumple el objetivo
del autor con un articulo, haciendo extensi-
vo parcialmente la prohibicién del articulo
14 de la Ley 30 de 1986 a los menores de
dieciocho afios. En esd ley se remite a los me-
nores de catorece anos Y otro articulo en el
sentido de que el infractor a la norma sera
sancionado de acuerdo con las normas sus-
tantivas y procedimentales vigentes.

Pliego de modificaciones:

Articulo 1° Prohlbese el expendio de be-
bidas embriagantes a personas menores de
edad. ]

Articulo 2° La v101i01on a lo establecido en
el articulo anterior seri sancionado de con-
formidad con las normas vigentes.

Con las anteriores consideraciones solici-
tamos la aprobacion del proyecto unicamente
en su pliego modificatorio.

Atentamente,
Alvaro Vanegas Montoya
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

proyectos de ley acumulados, ntimeros (9 y
98 de 1992 Cimara Comision Sexta
Constitucional Permanente.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 17 de 1993.

Por honrosa designacién de la Presiden-
cia me fueron adjudicados, para su estudio
los proyectos de ley 09 y 98 de 1992, El
primero se refiere a: “por la cual se estable-
ce un régimen especial para el ingreso de
estudiantes a la educacién superior y se dic-
tan otras disposiciones”, y el segundo “por
medio de la cual se crea y reglamenta la
prueba de estado para evaluar la educacién
media y el ingreso a la educacién superior”.
Como ostensiblemente se observa ambos pro-
yectos tratan sobre un mismo tema: El in-
greso de estudiantes a la educacién supe-
rior. Por lo cual el suscrito ponente los
acumula para tramitarlos bajo una misma
cuerda., Al respecto nos permitimos hacer
las siguientes consideraciones:

Primero. El proyecto 09 de 1992, en su
articulo quinto (59), establece los requisitos
y condiciones para el ingreso a la educacién
superior. Y el proyecto 98,92 en sus articu-
los primero, segundo, tercero y concordantes,
establece de igual manera las condiciones y
requisitos para el ingreso a la educacién su-
perior. O sea que en ambos proyectos se
trata de establecer unos nuevos meecanismos
vy una nueva entidad que realice las pruebas
del Estado conducentes al ingreso de los es-
tudiantes a la educacion superior.

Secundo. En los primeros diez (10) dias
del mes de diciembre de 1992, la Comisién
Sexta Constitucional, y posteriormente la
Camara de Representantes en pleno, se ocu-
paron del estudio y tramite del proyectu por
el cual, ““se organiza el servicio ptiblico de la
educacion superior”. Este proyecto fue apro-
bado en sus dos instancias tanto por la comi-
siéon como por la plenara de la Camara, se
convirtio en la Ley 30 del 29 de diciembre de
928

Tercero. En la precitada l.ey 30 del 92
se reglamenta, por medio de sus ciento cua-
renta y cuatro (144) articulos, todo cuanto
hace referencia a la educacién superior y en
consecuencia sus disposiciones son de obli-
gatorio cumplimiento.

Cuarto. La Ley 30 del 92, entre otras co-
sas dispone lo siguiente:

a) Articulo 11. Son requisitos para e! in-
greso a los diferentes programas de ‘educa-
cién superior, ademas de los que sefiale cada
institucién los siguientes: Para todos los pro-
gramas de pregrado poseer titulo de bachiller
o su equivalente en el exterior, y haber pre-
sentado el examen de estado para el ingreso a
la educacion superior...”

b) “Articulo 27. Los examenes de estado
son pruebas académicas de caracter social
que tienen por objeto: a) comprobar niveles
minimos de apti‘udes y conocimientos...”

¢) “Articulo 36. Son funciones del Consejo
de la Educaciéon Superior (CESU), proponer
al Gobierno Nacional: a) Politicas v planes
para la marcha de la educacién superior, b)
La reglamentacion y procedimientos para:
1. Organizar el sistema de acreditacién. 2.
Organizar el sistema nacional de informa-
cién. 3. Organizar los exdmenes de estado”.

d) “Articulo 38. Las funciones del Institu-
to Colombiano para el Fomento de la Educa-
cion Superior (ICFES) son: ... k) Realizar
los examenes de estado en conformidad con
la presente ley...”

e) “Articulo 142. Se faculta al Gobierno
Nacional para que en un plazo de seis (6)
meses reestructure al Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), y a la Universidad Nacional de
Colombia v expida las normas reglamenta-
rias de la presente ley...”

Como bien se observa de los articulos an-
tes transcritos, la Ley 30 del 92 trata bien
cuanto se refiere al ingreso de estudiantes a

la educacién superior. Por lo demas es preci-
80 hacer énfasis: esta ley acaba de ser ex-
pedida por el Congreso y sancionada por el
Poder Ejecutivo el dia 29 de diciembre de
1992; por lo cual se hacs improcedente e in-
conveniente, al mes de su expedicién preten-
der modificarla.

Por otro lado es preciso poner de presente
a la Comisién que el arciculo 142 de la Ley
30 de 1992, atras, citado, faculta al Gobierno
Nacional para reestructurar al Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (ICFES), en estas condiciones no
seria prudente entrar a tratar una materia
que hasta la fecha inct mbe directamente al
ICFES, por cuanto bien se podria correr el
riesgo de quedar desairada la Camara ante la
opinién publica, puesto que es factible gue
después de un largo estudio por el Congreso,
sea el Gobierno por mecio del Decreto corres-
pondiente quien diga a la postre la dltima
palabra,

Proposicion.

Por lo brevemente expuesto me permito
proponer:

Archivense los proyectos de ley ntimerocs
09792 y 9892 que tratan sobre el ingreso
a la educacién superior.

Vuestra comisién.
Edmundo Guevara Herrera
Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 180 Camara 1992,
“por la cual se desarrolla el numeral 69 del
articulo 136 de la Constitucion Nacional”.

Honorables Congresistas:

Durante el periodo de la Comisién de la
Mesa que tuve el honor de presidir se expidié
la Resolucion CMO0O9I8 del 2 de agosto de 1988
con lo cual se establecieron lineamientos pre-
cisos para racionalizar los viajes parlamenta-
rios al exterior, con base en la consideracion
de que la carencia de tal procedimiento, le ha-
bia ocasionado a la Corporacion comentarios
desfavorables, al entender en agquella oportu-
nidad, la conveniencia de gue el Congreso es-
tuviese presente en eventos internacionales
que por su importancia, comprometian la
presencia de delegados de la Camara en los
mismos. Y en igual ferma que como ahora,
existia un consenso respecto de la favorabi-
lhdad de afianzar los lazos de amistad con
paises y con organismos internacionales en el
entendimiento de que dichas experiencias
constituyen una eficaz contribucién al per-
feccionamiento de la funcion legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, debo cele-
brar la presentaciéon del proyecto de ley, del
cual nos ocupamos, presentado por el hono-
rable Representante Jairo Clopatofsky Ghi-
says, con el proposito de elevar a canon legal
los criterios referenciales para efectuar los
viajes al exterior por parte de los honorables
parlamentarios. Al presentar gustosa y fa-
vorablemente ponencia a dicho provecto de
ley, no obstante reiterar mi identificacion con
su contenido esencial, debo advertir algunas
modificaciones, que sin pretender cercenar la
columna vertebral de la iniciativa, considero
que con ellos se logra una armonia, tanto con
la aspiracion de aprestigiar la nueva imagen
de la Corporacion, deseo de la totalidad de los
congresistas, sino también, tratando de ar-
ticular el mandato legal que aspiramos, con
los avances que en la misma perspectiva exis-
ten ya, sino también con la realidad politica
congresional.

En ese orden de ideas, propongo que el ar-
ticulo primero contemple que las comisiones
al exterior sean integradas por un maximo
de 7 congresistas, y cuya duracion en el ex-
terior no puede exceder los 10 dias, prorroga-
bles mediante resoluecién de las comisiones de
las mesas, cuando las circunstancias lo deter-
minen necesario. En forma similar, 3 sin con-
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tradecir la intension del articulo segundo, se
propone que la integracion de las delegacio-
nes al exterior tenga en cuenta la proporcio-
nalidad de la representacion de los partidos
0 movimientos politicos en el Congreso, con
la finalidad de que los congresistas pertene-
cientes a los mismos tengan consagrado el
derecho a participar en dichas delegaciones.
Proponemos también como modificaciéon, que
al igual que los congresistas que hacen parte
de las mesas directivas, quienes en repre-
sentacion de las Camaras del Congreso de
Colombia, pertenezcan a los Parlamentos Re-
gionales, en los cuales nuestro Congreso tiene
asiento, dichos congresistas, puedan tener la
oportunidad de viajar en mas de una oportu-
nidad durante el afio calendario.

Por los demas comparto el perfil del pro-
yecto en lo que hace relacién con la necesa-
ria afinidad que debe existir entre los con-
gresistas a integrar las delegaciones y los
temas que se van a tratar en el evento, los
cuales deben estar arménicamente relaciona-
dos con los asuntos que son competencia de
las comisiones constitucionales y legales per-
manentes. Conviene finalmente, ponderar la
importancia de que al regreso de la delega-
cion, el coordinador respectivo de la misma,
presente el informe correspondiente a la ra-
zon de ser de la comision.

Con base en el anterior discernimiento, pro-
pongo a la honorable Comisién: dése primer
debate al Proyecto de ley nimerc 180 de
1992 Camara ‘“‘por la cual se desarrolla el nu-
meral 6 del articulo 136 de la Constituecion
Nacional”, con el pliego de modificaciones
que se anexa al presente informe.

Vuestra Comision,

Francisco José Jattin Safar
Representante a la Camara por el
Departamento de Cordoba.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedari asi: Cuando en las
sesiones plenarias de la Camara de Repre-
sentantes y del Senado de la Republica se
aprueben viajes de congresistas al exterior,
en cumplimiento del numeral 6 del articulo
186 de la Constitucion Politica de Colombia,
estas comisiones se integran por un nimero
no superior a siete (7) congresistas y su du-
raciéon en el exterior no podrad ser superior
a diez dias, los cuales podran ser prorrogables
mediante resolucién de Ja Comisgiéon de la me-
sa de las Camaras, cuando la naturaleza y la
duracion de los eventos cen los que se rela-
cionan las comisiones asi lo ameriten.

Articulo 2° Quedara asi: La integracion de
las Comisiones de Congresistas al exterior,
se hara respetando la participacién proporcio-
nal de todos los partidos y movimientos poli-
ticos con representacién en las Camaras Le-
gislativas, teniendo en cuenta garantizar a
quienes pertenezcan a los grupos minorita-
rios su acceso a dichas comisiones al exterior.

Articulo 39 Quedara asi: Con excepcién
de los congresistas que pertenezcan a las
Comisiones de las BMesas de cada Camara
Legislativa, en su condicién de presidente o
vicepresidente y de quienes integran los con-
gresos interparlamentarios como el Parla-
mento Andino, Latinoamericano, Caribe y de
otros Continentes en representacion del Con-
greso de Colombia, ningin otro congresista
podra ser comisionado al exterior en mas de
una oportunidad durante un ano calendario.

Articulo 49 Igual al original del proyecto.
Articulo 5° Izual al original del proyecto.
Articulo 6° Igual al original del proyecto.
Articulo 7° Igual al original del proyvecto.
Articulo 8° Igual al original del proyecto.
Articulo 9° Igual al original del proyecto.
Articulo 10. Se suprime el original del pro-
yecto.
Articulo 11. Igual al original del proyecto.

Francisco José Jattin Safar
Ponente.

RESOLUCION NUMERQO CM-098 DE 1988
(agosto 2)

por la cual se reglamentan los viajes de los

honerables Representantes a la Camara al
exterior.

La Comisién de lIa Mesa Directiva de la ho-
norable Camara de Representantes, en uso de
sus atribuciones legales y,

CONSIDERANDO:

1. Que es de la mas alta conveniencia, pa-
ra la buena marcha de la Corporacién, racio-
nalizar los gastos de su presupuesto anual.

2. Que la honorable Camara de Represen-
tantes necesariamente debe hacerse presente
en algunos eventos internacionales que por su
importancia y tematica competen al ambito
legislativo.

3. Que de acuerdo al desarrollo actual de
las Relaciones Internacionales, la honorable
Camara de Representantes debe aceptar al-
gunas invitaciones de paises y organismos
con los cuales es necesario acrecentar y me-
jorar esas relaciones,

RESUELVE:

Articulo 1° Toda comisiéon de honorables
Representantes que viaje al exterior deberd
estar debidamente justificada y ia resoluciéon
que la autorice sera motivada y publicada en
los Anales del Congreso. El ntimero maximo
de integrantes de cada Comision sera de siete
(7) honorables Representantes.

Articulo 2° La duracién de las comisiones
al exterior no podra ser mayor de diez dias
calendario, tiempo que sera prorrogable Gni-
camente cuando la mesa directiva de la ho-
norable Camara lo juzgue indispensable por el
cbjeto mismo de la Comisién. Estas prorro-
gas se haran por resolucién motivada.

Articulo 3° La conformacion de cada co-
mision al exterior se hara, en lo posible, te-
niendo en cuenta la afinidad que exista entre
los temas a tratar y la comisién constitucio-
nal o legal a que pertenezcan los honorables
Representantes.

Articulo 4° La Comisién presentara por
escrito ante la Mesa Directiva dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su término, un
informe sobre la gestion realizada en el ex-
terior, suscrita por la totalidad de sus inte-
grantes y el cual se publicarda en los Anales
del Congreso.

Articulo 5° A partir de la vigencia de la
presente Resolucién, no podran viajar al ex-
terior, con cargo al Presupuesto de la hono-
rable Camara de Representantes, funciona-
rios de su planta de personal.

Articulo 6° La presente Resolucion rige a
partir de su fecha de expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. E., a 2 de agosto de
1988,

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
Ma. CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General,
LUIS LORDUY LORDUY

PONENCIA PARA PRIME DEBATE

al Proyecto de ley nimero 147 Senado de 1992,

Camara 174 de 1992, “por la cual se restable~

cen unas excepeiones a las incompatibilidades
de los Servidores Puablicos”.

Sefior Presidente de la Comision Primera
de Camara:
Honorables Representantes:

En vigencia legal se encuentra una norma
gue prescribe: “No se podran recibir honora-

rios que sumados correspondan a mas dz= ocho
horas diarias a varias entidades” (parsgrafo
articulo 19 de la Ley 04 de 1992), densra del
rggimen gue fite los objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional pira la
fijacién del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembris del
Congreso Nacional y de la fuerza pubiica y
para la fijacién de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficicles y se dictar otras
disposiciones.

En cada una de las acertadas intervenziones
sobre el tema en la Co:nisidén Primerz v en
la plenaria del Senado de la Republiza, se
exhibieron los criterios gue demuestran la
innecesaria permanencia de dicha nor: por
los efectos yue conlleva de caracter lacaral a
quienes justamente prestan su servicic pro-
fesional y téenico a camiio de honorari:s, nor
mas de ocho horas diarias a entidades, empre-
sas o institucicnes en les que el Estado 25 su
mayor inversicnista econémico o social

Hoy en dia la calificacion de un proiziional
en sus diferentes areas es bastante dificil,
pues no so6lo escasean la calidad, sino =i dis-
ponibilidad laboral, es el casc de especislistas
médicos, odontélogos, profesionales afiizs, in-
vestigadores y cientifices, y que por maniener
la precitada norma se estaria perdiendso la
posibilidad de utilizer sus servicios a las ireas
de la catedra, investigacion y practica ie sus
profesionales al servicic del bien comuir ;
las instituciones oficiales, agravando e!
de que la gran cantidad de docentes en fodo
el territorio nacional gue asi mismo =stan
afectados por la aplicacién de la Leyv (4 de
1992 quien les prohibke, incluso a los quz reci-
ben pensién de jubilacion, su compatisilidad
con una remuneracion oficial, como zsustia
con antelacidén a la vigencia de la citads aor-
ma legal.

No cabe lg menor duda sobre la necz2sidad
de corregir tan crasc error y resulta oportiina
esta iniciativg legislativa a fin de que r2nazca
la posibilidad contractual de profesionales
id6neos y con ccniocimientos cientificos v téc-
nicos reviviendo un estatuto legal que funca
debid dejar de exisiir.

De otra parte sin que se pierda el canhexto
de la generalidag buscada por los :zutores
Congresistas Vasguez y Londofio, me p=cinito
anexarle un nuevg articulo al proyecna gue
se hace necesaric regular por cuanto cimple-
mentara su contenido, al tenor express: “Lo
dispuesto en e! articulo 122 del Decrzto-ley
1950 de 1973, surtira sin excepcion, etec as le-
gales para los servidores publicos en todas los
ordenes y niveles comprendidos en los iife-
rentes 6rganos o ramas del poder pubiizi’.

Mi intencidn en la totalidad de lo inszrtado
en el proyectc es compartirlo plenamesnte y
en el entendido gue ia propuesta orvigimal asi
lo consagra expreszmente, como se dediice de
la exposicion de motivos, me permito prapo-
ner: “Dése sezundo y ultimo debats cia la
Camara de Representantes al Proyecto da ley
niumero 174 de 19927,

De los sefiores Represetantes,

Arlén Uribe Marquez

Representante a la Camara por Antisguia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley némero 147 Senado d= 1492,
Camara 174 de 1992.

Articulo 1° Corresponde al articulo 19 del
proyecto original.

Articulo 29 Nueve. Lo dispuesto en zi ar-
ticulo 122 del Decreic 1950 de 1973, suitira,
sin excepcién, efecios legales parg los servi-
dores publicos, en fcdos los 6rdenes y ntveles
comprendidos en los diferentes 6rgzias y
ramas del poder piblico.

Articulo 3¢ Igual al articulo 29 del prayecto
original.
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Titulo del proyecto.

“Por la cual se restablecen unas excepciones
a las incompatibilidades de los servidores
publicos y se dictan otrds disposiciones”.

Arlén Uribe Marquez
Representante a la Camara por Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 24 de 1992 Camara,
“por la cual se nacionalizan los colegios
de educacion secundaria departamental que
funcionan en el Departamento
de Cundinamarca”.

Senor Presidente
Honorables Representantes
Comisién Sexta.

Me ha, correspondido el estudio del proyecto
de ley, por la cual se nacionalizan los colegios
de educacion secundaria departamental que
funcionan en el Departamento de Cundina-
marca, sometido a congideracién de la Comi-
sibn Sexta de la honorable Camara de Re-
presentantes, por el honorable Representante
Samuel Ortegon Amaya el 14 de agosto de
1992.

Objetivo.

Se pretende a través, de este proyecto, na-
cionalizar los siguientes colegios de educacion
basica y media Vocaciopal:

COLEGIO: - MUNICIP1O:

Zaragoza,
Arbelaez.

Los Andes,
San Bernardo.

Portones,
San Bernardo.

De Bachillerato Bagazal,
Villeta.

De Bachillerato y Primaria de Guavio,
Fusagasuga.

De Bachillerato y Primaria de Chinauta,
Fusagasuga.

De Bachillerato Comunal,
Fusagasugi. |

De Primaria y Bachillerato de Bethel,
Fusagasuga.

Primaria y Bachillerato de Tierra Negra,
Fusagasuga.

Primaria y Bachillerato de Agua Bonita,
Silvania.

De Bachillerato de Subia,
Silvania. |

De Bachillerato de Argelia,
Cabrera. '

De Bachillerato de Mundo Nuevo,
Calera. !

De Bachillerato del Manzano,
Calera.

De Bachillerato de Girén de Blancos,
Caqueza.

Bachillerato de Paquild,

Beltran.

Unidad Educativa Agustin Gutiérrez,
Fomeque. '

De Bachillerato de Tudela,
Paime.

De Bachillerato de Cambao,
San Juan de Rioseco.

De Bachillerato de Patevaca,
Yacopi.

Justificacion.

En la exposicion de motivos, el Represen-
tante Ortegodn, justifica su iniciativa, en la
crisis educativa del Departamento y en la de-
ficiente planta de personal docente con que
cuentan estos colegios, agravados por la defi-
ciente financiacion. Para este objetivo propo-
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ne, la realizacién de un afo rural obligatorio
para maestros y licenciados y la reubicacion
de profesores sub-utilizados en la primaria,
para que presten sus servicios en la educacion
secundaria, con lo cual la carga docente no
seria onerosa.

Censideraciones.

En mi condicion de Representante, elegido
por la circunscripcion electoral del Departa-
mente de Cundinamarca, ratifico porgue co-
nozco, la critica situacién por la que atravie-
sa la educacion en nuestro Departamento, no
so0lo a nivel docente, sino economico y de
plantas fisicas.

Es loable y me solidarizo con el autor de
este proyecto, en lg tarea de encontrar solu-
ciones gque le permitan a nuestras juventudes
y educandos en general, formarse en igualdad
de oportunidades, con idénticos derechos y li-
bre acceso. Esta responsabilidad es inherente
al Estado y €l debe proporcionarla y regularla
en forma adecuada.

Antecedentes.

Actualmente cursa en el Congreso de la Re-
publica el proyecto de Ley General de Educa-
cién, aprobado en la plenaria de la Camara,
en cuyos apartes establece una nueva modali-
dad de financiar la educacion, basada en la
Constitucion Politica, mediante la cual se con-
forma un esquema de descentralizacién, que
lieva implicito el sentido de la unidad nacio-
nal, aunque las responsabilidades y compe-
tencias sean consecuentes entre los diferentes
niveles administrativos.

El articulo 67 de la Constitucién Politica, en
su inciso final determina: “La Nacion y las
entidades territoriales participaran en la di-
reccion, financiaciéon y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos
gue sefialen la Constitucion y la ley”. Esto me
permite deducir que en los servicios publicos
estatales como es el caso de la educacion,
participan la Nacion, los departamentos y
los municipios. Esta coparticipacion impide
que la Nacion asuma totalmente la carga
presupuestal en materia educativa. De otra
parte la Constitucion también contempla la
desaparicion de denominaciones hasta ahora
tradicionales como: Nacional, nacionalizado,
departamental, municipal, para convertirse
genéricamente en institutos educativos esta-
tales. Volver nuevamente a esta clasificacion,
contraviene la aceptacion que ya fue imparti-
da en nuestra Comision al proyecto de ley
general de educacion.

Asi mismo, la futura ley referida, provee
soluciones a los problemas presentados en esta
clase de colegios, que no son ajenos a los que
se originan en otros departamentos, y que
persigue una solucién maero de indole nacio-
nal, bajo el control, inspeccién y regulacion
del Estado, la comunidad educativa y los pa-
dres de familia.

El Proyecto de ley numero 24, materia de
estudio, conlleva intrinsicamente adiciones
presupuestales, que desvirtian el reordena-
miento financiero y el traslado de competen-
cias, debatido y aprobado en lo que a esta ma-
teria se refiere.

Obrar contrario a ello, equivaldria a contar
con centros educativos dependientes de la
Nacién, que obviamente por el mismo proceso
ya descrito, no recibirian la atencion adecuada,
y por ende el objetivo perseguido seria infrue-
tuoso. Acciones de parte de la Secretaria de
Educacion y de los Consejos de Educacion
previstos en el Proyecto de ley nimero 05 de
1992, tendientes a integrar varios de estos co-
legios, permitiria racionalizar los costos, au-
mentar las capacidades locativas y el numero
de educandos, con la consiguiente redistribu-
cion docente y adecuada financiacion.

Conclusion.

Por todo lo expuesto, muy comedidamente,
me permito proponer a la honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes, ar-
chivar este proyecto de ley, en espera de gue
la ley general de educacién sea aprobada en
el Senado de la Repiublica y corresponda a los
principios y fundamentos alli consagrados.

Feéelix Eduardo Guerrero Orejuela
Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Iey numero 80 de 1392 Camara,
“por la cual se nacionalizan los estableci-
mientos educativos que funcionan en el
Departamento de Narino”.

Sefor Presidente
Honorables Representantes
Comision Sexta.

He sido escogido por el sefior Presidente de
la Comision Sexta, para estudiar el Proyecto
de ley: “por la cual se nacionalizan los esta-
blecimientos educativos que funcionan en et
Departamento de Narifio”, presentado por el
honorable Representante Luis Eladio Pérez
Bonilla.

Objetivo.

El proyecto persigue la nacionalizacion de
los siguientes cincuenta y ocho (58) colegios
anexos a la educacion basica y media vocacio-
hal, situades en diferentes municipios del De-
partamento de Narifio;

COLEGIO: - MUNICIPIQ:

Colegio Aurelio Arturo Martinez,
Pasto.

Colegio Jhon F. Kennedy,
Pasto.

Colegio Mercedario,
Pasto.

Colegio Santo Sepulcro,
Pasto.

Colegio Centro de Integracion Popular,
Pasto.

Instituto Pedagogico,
Pasto.

Colegio Nocturno Julian Buchelli,
Pasto.

Colegio Nocturno Jorge Giraldo Restrepo,
Pasto.

Colegio Nocturno Santo Sepulcro,
Pasto.

Colegio Nocturno Popular del Sur,
Pasto.

Colegio Nocturno Luis Avelino Pérez,
Pasto.

Colegio Nuestra Sefora de Guadalupe, .
Pasto.

Colegio Agustin Agualongo,,
Pasto.

Colegio El Encano,
Pasto.

Instituto Agricola Francisco de Villota,
Pasto.

Colegio José Antonio Galan,
Pasto.

Colegio Juan Pablo II,
Pasto.

Liceo de Bachillerato Nocturno Barbacoas,
Barbacoas.

Colegio Nuestra Sefiora de Belén,
Belén.

Colegio Santa Rosa de Lima,
Buesaco.

Colegio Departamental Villa, Moreno,
Buesaco.

Instituto de Bachillerato Integrado
Santa Maria, Buesaco.

Colegio San Carlos,
Contadero.
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COLEGIO: - MUNICIPIO:

Colegio Nuestra ‘Sefiora del Rio,
Cumbal.

Colegio Santa Rosa,
Cumbitara.

Colegio Sofonias Yacup,
El Charco.

Colegio Nocturno Mariano Ospina Pérez,
El1 Charco.

Colegio Nuestra Sefiora de las Mercedes,
El Tablon.

Colegio Agropecuario Indigena de Aponte,
El Tablon.

Instituto de Bachillerato Integrado Las Mesas,
w1 Tabl6n.

Colegio Jorge Eliécer Gaitan,
El Tambo.

Instituto Agricola Jesus Nazareno,
El Tambo.

Colegio Leopoldo Lépez Alvarez,
Génova.

Instituto Técnico Agricola San Diego,
Guachucal.

Colegio ‘San Franeisco de Asis,
Ipiales.

Instituto Téenice Champagnat,

. Ipiales.

Instituto del Sur,
Ipiales.

Colegio San Juan,
Ipiales.

Colegio Las Lajas,
Ipiales.

Colegio Juventudes de Cristo Obrero,
Ipiales.

Colegio Juan Pablo I,
La Llanada.

Colegio San Gerarto,
Leiva.

Colegio San Francisco de Asis,
Linares.

Colegio Eliseo Payan,
Magui.

Colegio Los Héroes,
Pupiales.

Colegio Nocturno Ciudad de Pupiales,
Pupiales.

Colegio Simoén Alvarez,
Samaniego.

Colegio Agropecuario Simén Bolivar,
Sandona.

Colegio San José de Telembi,
San José.

Colegio José Antonio Galan,
San Jcsé de Alban.

Colegio Pedro de Andrada,
Taminango.

Colegio Agropecuario Roberto Ruiz Monsalve,
Taminango.

‘Colegio ‘San Luis Robles,
Tumaco.

Colegio Luis Antonio Rojas Cruz,
Tumaco.

Colegio Manuel Benitez D’ Clerk,
Tumaco.

Colegio Llorente,
Tumaco.

Colegio Faustino Arias Reynel,
Tumaco.

Colegio San Sebastiin,
Thquerres.

Justificacion.

El honorable Representante Pérez Bonilla
en la exposicion de motivos, fundamenta su
iniciativa en el escaso presupuesto del depar-
tamento para atender en debida forma la
educacién. Considera que al nacionalizar estos
centros de educacion, se corrigen los desfaces
del sector y se mejoraria la calidad del servi-
cio. Asi mismo asevera que ‘... Los mil sete-
cientos millones de pesos ($ 1.700.000.000) que
es el monto aproximado de la carga ad-
ministrativa y docente del numero de esta-
blecimientos educativos del orden departa-
mental, permitirian usarlos en otros sectores
deprimidos que requieren, urgentemente, una
respuesta mejorada...”.

Considera finalmente, que la educacién es
un servicio publico a cargo de la Nacion y que
la Ley 43 de 1975 nacionalizé la eduycacion
primaria y secundaria.

Consideraciones.

No desconozco la critica situacién por la que
viene atravesando la educacién basica y media
en su esgquema organizativo, inherente a las
areas de pedagogia, administracion y finan-
zas, por cuanto es un problema generalizado
en todo el territorio colombiano. Por ésto, la
iniciativa persigue como logro fundamental,
mejorar la calidad de la educacién y aliviar
las eargas financieras que le corresponden al
departamento. La Constitucién Politica con-
sagra la educacion como un derecho de la
persona y un servicio publico con una funcion
social. También establece que le corresponde
al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccidén y vigilancia de la educacién para velar
por su calidad y el cumplimiento de sus fina-
lidades.

Los esfuerzos que se canalicen para la ob-
tencién de estos principios seran pocos, ante
el cumulo de beneficios que lo propio llevaria
para los educandos y comunidad en general.

Analisis.

El articulo sesenta y siete (67) de la Consti-
tucion Politica, en su inciso final determina:
“La Nacion y las entidades territoriales par-
ticiparan en la direccidn, financiacién y
administraciéon de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Cons-
titucion y la ley”.

De lo anterior se deduce que en lg educa-
cion, como servicio publico que lo es, par-
ticipan la Nacion, los departamentos y los
municipios. Esta coparticipaciéon conlleva, que
no solo la Nacion, debe asumir la carga pre-
supuestal en materia educativa estatal.

La Constitucion contempla también, la des-~
aparicion de denominaciones hasta ahora
usuales como: Nacional, nacionalizado, de-
partamental o muniecipal, para genéricamente
convertirse en institutos educativos estatales.

De otra parte, cursa en el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley General de Edu-
cacion, aprobado por la plenaria de la Camara,
que establece nuevas modalidades para finan-
ciar la educacion estatal, conformando un
esquema de descentralizacién que lleva con-
sigo el sentido de la unidad nacional, no
obstante las responsabilidades sean conse-
cuentes con los distintos niveles administra-
tivos.

Esta futura ley, prevé soluciones a los dife-
rentes inconvenientes detectados en esta clase
de colegios, que fueron ampliamente analiza-
dos y debatidos en el seno de nuestra Comi-
sidn, tendientes a buscar una solucién de
caracter general.

El proyecto de ley materia de estudio, con-
lleva intrinsicamente incrementos presupues-
tales del orden nacional, que desvirtuan el
reordenamiento financiero y el traslado y
responsabilidad de competencias. Actuar aho-
ra en contrario de lo recientemente aprobado,
equivale a seguir contando con institutos de
educacion dependientes de la Nacion, sin que
reciban la atencion docente, presupuestal o
administrativa que la entidad territorial si les
puede prodigar en el inmediato futuro.

Seria conveniente entonces, que las auto-
ridades competentes del Departamento de
Narifio en materia educativa, con base en los
instrumentos que le deparara la Ley General
de Educacion, ejercieran acciones tendientes
a integrar varios de estos colegios, lo cual
repercutiria en la racionalizacion del personal
docente y administrativo, en la optimizacion
de los recursos fisicos y ayudas pedagogicas y
en la disminucion de los costos en bien de la
comunidad educativa. La anterior considera-
cion se trasluce, del analisis de alto numero
de colegios e institutos concentrados en un

solo municipio, lo que por obvias razones,
conlieva elevados costos en el esquema de
educacion del Departamento.

Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto, comedida-
mente, me permito proponer a la honorable
Comision Sexta de la Camara de Represen-
tantes, disponer el archivo de este proyecto
de ley, en espera de que sea aprobado en el
Senado de la Republica la Ley General de
Educacion.

Félix Eduardo Guerrero Orejuela
Representante ‘ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Santafé de Bogota, D. C., marzo 31 de 1992

Sefior

Presidente

Comision Primera honorable CaAmara
de Representantes _
Honorables Representantes Comision
Primera Constitucional

Ciudad.

Me permito presentar a ‘su ‘consideracién
ponencia para primer debate-al Proyecto de
Tey 170 de 1992, por el cual 'se ‘autoriza al
Presidente de la Republica ‘para ‘delegar ‘en
los Presidentes de las Mesas Directivas de
Senado y Camara, la facultad 'de celebrar los
contratos, representacién legal y judicial que
requieran estas corporaciones.

Tales facultades las confiere el sefior Pre-
sidente de la Reptblica con base en la autori-
zaciéon constitucional que le permite el ar-
ticulo 211.

Debo observar, que no comparto tal delega-
¢i6n, en virtud a que el articulo en comento,
lo faculta Gnicamente para délegar a los fun-
cionarios de la Rama Ejecutiva y no a los de
la Rama Legislativa.

De otra parte, el articulo 211 de la C.P.,
en forma taxativa enumera-a los funciona-
rios de la Rama Ejecutiva, a los cuales se
les puede delegar la facultad de celebrar con-
tratos. Por tanto, no se puede hacer extensiva
esta facultad a funcionarios de una Rama di-
ferente a la sefialada en el mencionado ar-
ticulo constitucional.

La referencia del articulo 150 de la Cons-
titucion Nacional, numeral 20, hecha en la
exposicion de motivos para sustentar el pro-
yvecto, faculta al Congreso para crear servi-
cios téenicos y administrativos, lo gue no im-
plica la creacién de un ente independiente de
la Rama Legislativa, con la capacidad legal
para ordenar gastos o celebrar contratos en
forma auténoma. Pues este organismo seria
una entidad que haria parte de la Corpora-
cion, con las facultades que por mandato
constitucional se le atribuyen al Congreso.

La iniciativa del proyecto para sortear las
dificultades que el Congreso tenga en materia
de contratacién, corresponde a éste y no al
Ejecutivo, por expreso mandato del articulo
154 de la Constitucion Nacional, en conse-
cuencia, el proyecto cuya ponencia formulo
es inconstitucional por contener incita vicios
de forma.

El vacio a que alude el sefior Ministro de
Gobierno y el Consejo de Estado, atinente a
la facultad de celebrar contratos por parte del
Congreso de la Republica, es solucionable a
través de una propuesta de Acto legislativo o
iniciativa parlamentaria, para adicionar un
nuevo numeral a los articulos 135 y 150 de la
C.P., segin lo cual se otorgue facultad al
Senado de la Republica y a la CAmara de Re-
presentantes para ordenar los gastos y cele-
brar contratos a través de sus Presidentes
que son los representantes legales, de una y
otra Camara, con la facultad ademas, de dele-
gacién a los correspondientes Jefes Adminis-
trativos.
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Er los anteriores términos me permito
presentar a consideracién de la honorable
Comition y en base a llos muy modestos ar-
gumentos, ponencia negativa y solicitud de
archivo al Proyecto de ley 170 de 1992,

De los honorables Representantes, )
Silvano Rodriguez Martinez
Pomnente.

FONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el Proyecto de ley numero 130/92,
Senado. Camara 175/92, “por la cual se reviste
al Presidente de 1a Repuablica de facultades
extraordinarias para dictar normas sobre
armas, municiones y explosives”.

Sefiores _

Miembros de la Comisién Segunda
honorable Camara gle Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

Apreciados colegas: ;s .

Nos corresponde rendir ponencia para pri-
mer cebate al Provectio de ley ntimero 130/
92 Senado, Camara 175/92, “por la cual se
reviste al Presidente de la Republica de fa-
cultacdes extraordinarips para dictar normas
sobre armas, municiones y explosivos”, pre-
sentado a consideracion del Congreso Nacio-
nal por el seflor Ministro de Defensa.

Corsideramos que dada la situacién de or-
den publico que presenta el pais, este pro-
yecto zeviste la mayon trascendencia, porque
de alguna manera tiene que ver con la con-
secuc ‘n de la paz entre los colombianos. No
solo i¢1emos que desarmar los espiritus, si-
no que es necesario lerear las condiciones
propicias desde el punto de vista objetivo pa-
ra €l Tuen comportamiento ciudadano, y una
de esas condiciones nepesariamente tiene que
ver con la tenencia y porte de armas, muni-
ciones v explosivos. |

Ej mandato legal que pretende modernizar
el Ejccutivo a través| de las facultades ex-
traorcinarias que solicita, data de 1979, lo
que 7.0s hace pensar que efectivamente se
trata de una norma completamente desac-
tualizada, maxime si se considera que el pais
viene cambiando de manera acelerada en to-
dos los aspectos, especialmente en el pobla-
cional, en sus costumbres, en la aparicién de
nueves formas delincuenciales, v también en
la reaccion de sus habitantes de bien, que son
la mayoria y que, ante la incapacidad del Es-
tado para protegerlos en sus vidas, honra y
bieneg, han tenido que idearse medios par-
ticulazes para defenderse de los enemigos de
la sociedad.

Estamos frente a un tema especial y pro-
fundo que demanda un alto y también espe-
cifico conocimiento de la materia, vy lamen-
tablemente el Congreso no dispone de
asesores o funcionarios preparados sobre el
particular, que puedan darnos orientaciones
precisas sobre manejo y estructuras de ar-
mas, municiones y explosivos.

Aunque por principios no somos muy par-
tidarios de que el Congreso se despoje de sus
facultades legislativas, este caso, constituyve
a nuestro modo de ver una verdadera excep-
cién, que nos debe conllevar a conceder las
facultades extraordinarias pedidas por el
Ejecutivo. enandoquiera, ademas, que no son
de las prohibidas en el contexto constitucio-
nal pertinente.

Finalmente, consideramos conveniente las
modificaciones que al texto original del pro-
vecto le introdujo el honorable Senado de la
Republica y que son precisadas en el articu-
lo 29 y los ordinales h) e i), que a continua-
cién traseribimos:

Articulo 22 Designese una comisiéon de seis
Parlamentarios, tres del Senado y tres de la
Camara de Representantes, incluidos los Po-
nentes y Coordinador Ponente. Para que du-
rante el término otorgado en el articulo 19,
asesore y contribuya con el Gobierno Nacio-
nal en los fines y propésitos de la pre-
sente ley,

Ordinales h) e i) del articulo 19:

h) Incautacién, multa convertible en de-
comiso v decomiso de armas, municiones v
explosivos. Material decomisado;

i) Venta y asignacién de armas decomi-
sadas y material de desuso.

Fsta comisién parlamentaria reviste sin-
gular importancia, porque de una u otra for-
ma velera para que el Ejecutivo no se extra-
limite en estas facultades y por consiguiente
no vaya mas alla de las circunstancias que
rodean y justifican la presencia de esta ini-
ciativa.

Por lo expuesto y convencidos de la nece-
sidad de la norma, comedidamente propone-
mos a la Comision:

Dése primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 130/92, Senado, 175792 Camara, “por
la cual se reviste al Presidente de la Repi-
blica de facultades extraordinarias para dic-
tar normas sobre armas, municiones y ex-
plosivos”.

Presentado a consideracion de la Comisién
por los suscritos Representantes:

Ponentes, Rafael Quintero Garcia, Felipe
de Jesiis Namen R.
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